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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Camara Municipal de Vereadores de Cacequi

PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N°. 8, DE 15 DE OUTUBRO DE 201 8.

Autoriza a Camara Municipal de Cacequi a
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O Senhor Prefeito Municipal de Cacequi/RS, no uso de suas

U sanciono a seguinte Lei:

atribuicdes aprovou e E
Art. 1.° Fica o Camara Municipal de Cacequi autorizada a firmar

mento com as Entidades legalmente constituida, Associag@o

Radio Comunitaria Trés Rios nos termos da Lei Federal n°. 13.019/2014.
didas pelas dotagdes

Art. 2.° As despesas desta Lei serdo aten

Termo de Parceria/Fo

proprias do orgamento vigente.
Art. 5.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Camara Municipal de Vereadores de Cacequi

JUSTIFICATIVA

SENHORES VEREADORES

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia e 0S8 demais
Parlamentares desta Casa Legislativa o presente projeto de Lei que visa autorizar O
Legislativo firmar Termos de Parcerias/Fomento, Radio Trés Rios FM 87,9 em
consonancia com a Lei Federal n° 13.019/2014.

A Radio Trés Rios FM 87,9 proporciona € aproxima os ouvintes da
comunidade, assim como tendo como pano_de fundo proporcionar informagdes de
cultura, entretenimento € lazer a pequenas comunidades, suas programagoes diarias
contém informagoes, manifestagdes culturais, folcléricas e tudo aquilo que se possa
contribuir para o desenvolvimento da comunidade, sem distingao de raca, religiao, sexo,
convicgoes politico-partidarias e condicdes sociais. Deve respeitar sempre 0S valores
éticos e sociais das pessoas € da familia e dar oportunidade a manifestagbes das
diferentes opinides sobre 0 mesmo assunto, assim dando maior transparéncia, interacao
das atividades deste poder para com a comunidade Cacequiense. Vale frisar que a Radio
Trés Rios detém hoje aproximadamente 90% de audiéncia em nosso municipio.

Sendo assim, estamos levando ao analise dos llustrados representantes da
comunidade, o presente projeto,

Sendo estas as consideragdes, submeto 0 presente & andlise dos nobres
Edis, que primam sempre pelo sagrado interesse publico, razdo pela qual conto com a boa
receptividade e consequente aprovagao do referido Projeto de Lei,

Cacequi, 15 de outubro de 2018.
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RADIO TRES RIOS FM 87.9
Rua Assis Brasil-107

Telefone (55)3254-3011
Cacequi-RS

Cacequi/outubro/2018.

Ao Exmo. Sr.

Alex Pedron Wancura

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Cacequi - RS

Vimos pelo presente, solicitar a Vossa Exceléncia que seja elaborado e firmado,
pela Camara de Vereadores de Cacequi, Convénio que autoriza o repasse a Associagao
Radio Comunitaria Trés Rios, de verba mensal para o ano de 2018, com base na Lei
Federal 13.019, visto que o auxilio desde poder legislativo € de suma importancia para o
regular funcionamento desta entidade, sem fins lucrativos, que presta relevante servigo

de radiodifusdo comunitaria a comunidade Cacequiense.

Na expectativa de sermos atendidos no pleito solicitado, subscrevemo-nos com
protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente
,/\ 0 Assessoft
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RADIO TRES RIOS FM 87.9
Rua Assis Brasil-107

Telefone (55)3254-3011
Cacequi-RS

Plano de Trabalho

Associagdo Radio Comunitaria Trés Rios, entidade sem fins lucrativos, que desenvolve o
servico de radiodifusio comunitaria devidamente outorgada pelo Ministério das
Comunicagdes.

Servico Prestado:

- Divulgagdo de todos os atos, programas € eventos que serdo realizados durante toda a
programagdo da emissora, proporcionando uma maior comunicag¢do com a comunidade.

- Disponibilizagdo de espago ao vivo todas as quintas-feiras no Programa Manh3 Mais 87, no
horario compreendido das 10:30 h até as 11:00h para manifestagdo dos representantes
do Poder Legislativo. Valor mensal: R$ 2.150,00 (dois mil cento e cinquenta reais).

Objetivo:

Proporcionar maior divulgagio nos atos do Poder Legislativo, permitindo que a comunidade
possa ter conhecimento dos projetos apresentados na casa legislativa, leis aprovadas,
audiéncias publicas, entre outros. Afim de proporcionar maior interagao, € transparéncia
das atividades deste poder para com a comunidade Cacequiense, considerando que hoje
a Radio Trés Rios FM, disponibiliza além do sinal de freqiiéncia modulada, um site na
rede mundial de computadores (www.radiotresriosfm.com.br) e dispoe de um
Aplicativo proprio para celulares (sistema Android), acompanhando o crescimento da
tecnologia e novas plataformas existentes, que hoje sio cada vez mais utilizadas pelo
publico mais jovem .

Publico Alvo:
Toda a populagio Cacequiense, tanto da area urbana quanto rural, a Radio Trés Rios, detém

hoje com mais de 88% de audiéncia, no municipio, conforme certificados em anexo.

Atenciosamente

Nocds. .
Zuleica M. Macedo. W B
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PARECER JURIDICO

ASSUNTO — PARECER JURIDICO — LE 13.019/14

INTERESSADO — ASSOCIACAO RADIO COMUNITARIA TRES RIOS.

RELATORIO

Em atendimento ao art.31 da Lei federal n® 13.019/14, consulta-me a
Administra¢do Publica para formalizac3o de Termo de Fomento com a Associacio Radio Comunitaria
Trés Rios.

Acompanhou o pedido a documentacio apresentada pela AssOCiagao
Radio Comunitaria Trés Rios, para realizacao do fomento nos termos do art.34 da Lei 13.019/14, lidos e
analisados 05 autos, passo a opinar.

FUNDAMENTOS

A parceria voluntdria nos tenmos da Lei n® 13.019/14 passou a viger a
partir de 12 de janeiro de 2017, no item 2,7, referiu as hipoteses de contratacio direta em comentario
aos arts. 30 e 31 do referido diploma legal. Sendo assim, no caso, © objeto a ser fomentado éa
Associacio Radio Comunitdria Trés Rios de eminente carater social.

Em conformidade com o art. 31 da Lei federal em comento, seré considerado
inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de competicio entre as organizagbes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem
ser atingidas por uma entidade especifica, do que reveste 0 Caso.

CONCLUSAO

Como estio satisfeitos os aspectos legais analisados, é parecer
favoravel para a formalizagdo do Termo de Fomento, lembrando que devera merecer a divulgac3o na
forma prevista no art. 32 paragrafo 12 da Lei Federal n2 13.019/14, no entanto requer O
prosseguimento'dofeitoeomaoonfeoﬁoda Lei autorizadora.

Este é o parecer, salvo melhor juizo, quando submetemos a
consideracdo Superior.

Cacequi, 11 de outubro de 2018.




Porto Alegre, 29 de outubro de 2018.

Orientagdo Técnica IGAM n2 28.632/2018.

R O Poder Legislativo do Municipio de Cacequi, solicita consulta cerca do
Projeto de Lei n2 8, de 2018, de origem do mesmo Poder, que tem por ementa: “Autoriza a
Camara Municipal de Cacequi a firmar termo de parceria com a Associagdo Radio
Comunitéria Trés Rios”.

. Preliminarmente, esclareca-se que a celebragdo de qualquer ajuste com
radio comunitéria deve partir dos pardmetros legais que definem os contornos do servigo de
radiodifusdo comunitaria, conforme dispde a Lei Federal n® 9.612, de 19 de fevereiro de
1998:

Art. 12 Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitéria a radiodifusdo
sonora, em frequiéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura
restrita, outorgada a fundagdes e associagdes comunitarias, sem fins
lucrativos, com sede na localidade de prestagéo do servigo. (Grifou-se)

Ou seja, a partir do conceito acima, infere-se que as chamadas radios
comunitarias n3o s3o constituidas com .o fim de obter lucro, préprio das atividades
empresarias. Pelo contrario, a Lei Federal n®9.612, de 1998, ressalta nos seus arts. 32e 420
carater de servico comunitario a populagdo.

Assim, depreende-se que a unica possibilidade de vinculo do Poder Publico
permitida pela Lei Federal n? 9.612, de 1998 com as radios comunitarias € o patrocinio sob a
forma de apoio cultural, nos termos do art. 18. O mesmo permissivo esta previsto no art. 32,
do Decreto n? 2.615, de 3 de junho de 1998, que regulamenta a Lei Federal n® 9.612, de
1998.

O patrocinio cultural, no caso, se caracterizaria pela transferéncia de
recursos publicos a titulo de contribui¢do ou subvengdo social, atinentes as atividades do
Poder Executivo. Esclareca-se que ndo se trata de prestar tal apoio cultural em troca da
divulgagao de atos, pois tal configuraria prestacdo de servico. Trata-se, a bem da verdade, de
uma contrapartida da radio comunitaria ao apoio recebido.

Oportuno registrar que o patrocinio cultural, entretanto, ndo poderd ser
efetivado pelo Poder Legislativo, porque este Poder somente possui autorizagdo
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orcamentdria para suportar as despesas decorrentes das atividades que lhe sdo
constitucionalmente atribuidas. S3o fungdes tipicas da Camara a legislativa e a fiscalizadora
Assim, o patrocinio cultural a titulo de contribui¢do ou subvencdo social, configura espécie
de despesa ndo autorizada ao Poder Legislativo.

A Camara pode transmitir as sessbes por contrato com veiculos de
comunicacdo, que ndo se tratem de radio comunitaria, por meio do devido processo
licitatdrio.

1. Nic se desconhece que p Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, por meio de Consulta no processo ne 69100200/14-3, de 19 de novembro de 2014, onde
cita a Informacdo n< 27, de 2014, entende pela possibilidade.

Note-se, porém, que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
em outro processo coloca essa linha de entendimento:

No que se refere ao tema publicidade em tais radios, destaca o art. 18 da
referia lei que “as prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria
poderdo admitir patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os programas
a serem transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos situados na
area da comunidade atendida”.

A contratacio do objeto proposto, no presente caso, caracteriza uma
prestacdo de servicos, relacionando-se a servigos prestados por empresas de
radiodifusdo que atuem comercialmente neste sentido, ndo se confundindo
com patrocinio.

Portanto, entendo, na mesma linha da Relatora do processo principal, que
resta afastada a possibilidade de contratagdo onerosa de uma radio
comunitaria para realizar a veiculagdo de informagdes de interesse do
Legislativo, sendo irreparavel a decisdo de rescisdo contratual. Recurso de
Reconsideragdo. Processo ne 5615-02.00/10-8.

O patrocinio cultural seria a hipdtese de relagdo entre a radio comunitaria e
o Poder Publico, entretanto, ndo podera ser efetivado pelo Legislativo, porque este Poder
somente possui autorizagdo orgamentdria para suportar as despesas decorrentes das
atividades que lhe sdo constitucionalmente atribuidas: legislativa e fiscalizadora®. O
patrocinio cultural, no caso, se caracterizaria pela transferéncia de recursos publicos a titulo
de contribui¢do ou subvengdo social, espécie de despesa ndo autorizada ao 6rgdo publico
em comento.

1 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

XI - organizagdo das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal; (Renumerado do inciso IX, pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1992)
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Considerando-se que no patrocinio ndo ha contraprestacdo direta em
servicos, o repasse a radio comunitdria trata-se de uma contribui¢do, assim definida na
Portaria n® 163, de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional:

41 - Contribuigdes Despesas orcamentdrias as quais ndo correspondam
contraprestacdo direta em bens e servigos e ndo sejam reembolsaveis pelo
recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de manutencio de
outras entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na
legislagdo vigente.

Em sendo uma contribuigdo com viés cultural, ndo vinculada a veiculacdo
direta de qualquer espago, logo, ndo se trata de prestacio de servicos para a Camara, a
competéncia para o ato é do Poder Executivo.

Ndo se desconhece, inclusive, que a Lei Estadual n® 15.020, de 2017,
estabelece a possibilidade de celebracdo de “convénios”?, em que pese abrir chamamento
publico para “parcerias”,® entre a Assembleia Legislativa e entidades mantenedoras de
radios comunitérias.

Diante do exposto, conforme ja citado, este Instituto opina pela inviabilidade
de concessdo de patrocinio a ser efetivado pelo Poder Legislativo, porque este Poder
somente possui autorizagdo orgamentdria para suportar as despesas decorrentes das
atividades que lhe s3o constitucionalmente atribuidas, razdo pela qual aponta inviabilidade
do Projeto de Lei n2 8, de 2018.

O IGAM permanece a disposicdo.
(ke e B Qs

Rita de Cdssia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM

2 por oportuno, independentemente de alguma variagdo terminoldgica para identificar com mais clareza os
objetivos do ajuste com o poder publico, ¢ preciso mencionar que o art. 84 da Lei n® 13.019, de 2014, que trouxe
definicdo de instrumentos a serem firmados mediante as parcerias da administragdo publica com as OrganizagBes
da Sociedade Civil, reafirma que entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas o instrumento a ser
firmado é o convénio, como segue:

Art. 84. Ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
(Redacdo dada pela Lej n? 13.204, de 2015)
Paragrafo Unico. Sdo regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, convénios: (Redacdo dada
pela Lein? 13.204, de 2015)

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; {Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
Il - decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso IV do art. 3¢, {Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

3 httD://wwa.aI.rs.Eov.br/diarioofic@/MostraPDF.aspx?arq=DFQBDOC4-59E9-4CF4—A17E-909427FCBAC9
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