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RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI
LEGISLATIVO n° 07, DE 27 DE AGOSTO DE 2024,
ORIGINARIO CAMARA MUNICIPAL DE CACEQUI-RS

SENHOR PRESIDENTE

SENHORES VEREADORES

Foi encaminhado a este Executivo, atraves do
oficic n.@ 1/71/2024, oriundo da Camara de Vereadores do
Municipio, cdpia do Projeto de Lei legislativo de n.¢ 07, datado de
09 de setembro de 2024, aprovado em Sessao plenaria do dia
00/09/2024, cuja matéria proposta encontra Ggbice tanto na
Constituicio Federal da Republica, como Estadual e Lei Organica
do Municipio.

O projeto € de autoria do Tlustre Presidente
da bancada do MDB, cuja ementa refere o seguinte: " DISPOEM
COBRE A UTILIZACAO E DISTRIBUICAO DO CORDAO DE
GIRASSO, COMO SIMBOLO PARA IDENTIFICACAQ DA PESSOA
COM DEFICIENCIA OCULTA AOS ALUNOS DAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS DE CACEQUI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. *

Muito embora reconhegamos que o pedido do
atuante Vereador Presidente, tenha conotacdo de grande
relevincia, o mesmo com & “devida vénia" peca pela
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inconstitucionalidade, haja vista ser matéria de competéncia
exclusiva do Executivo, por tratar-se de assunto que importa em
despesa publica, &, por conseguinte o ato normativo produzido
pela Camara Municipal fere a Carta Magna, Constituicao Estadual
e a Lel Orgénica municipal.

Apontamos que O mencionado projeto de lei
legisiativo aprovado consiste em aumento de despesa, a ser
suportada pelo Poder Executivo, uma Ves que, para ©
fornecimento e distribuicdo do corddo de girassol, para uso
daquelas pessoas com deficiéncia oculta, que fatalmente deveria
ser objeto de processo licitatorio, visando a aquisicao deste
material, fato que acarretaria aumento de despesa publica.

Desta forma, temos que, ha a ocorréncia da
figura da inconstitucionalidade na apresentagao do aludido
projeto legislativo, na medida em que agride ao art. 29 da
Constituico Federal, bem como ao artigo 10 da Constituicdo de
nosso Estado, visto que os Poderes Legislativo e Executivo 580
independentes e harmdnicos entre si, Acrescenta-se ainda a
ofensa ao artigo 50, inciso I da Lei Orgénica do Municipio, que
veda aos Edis propor projetos que importem em aumento de
despesa do Poder Publico.

Em conformidade com 05 principios

Constitucionais Estadual e Federal, tambem a Lei Orgénica do
Municipio, corfstam em seus dispositivos a harmonia e a
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independéncia de seus Poderes Legislativo & Executivo como um
de seus pilares norteadores.

Com referéncia ao principio constitucional, e a
vedacdo de propositura de projetos legislativo que importem em
despesa publica os artigos 47, incisos 111, e V, 50 inciso I e 66,
inciso 1 e V, todos da Lei Orgénica do Municipio  assim
prescrevem: " in verbis”

Art. 47, Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

- regime juridico Unico;
Il- criagdo de cargos, empregos € fungbes na

Administragio direta autérquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneragag;

"

\Il- Criagéo, estruturago e alribuigbes orgamentarias e
plano plurianual,

At 50. Ngo serd admitido aumento da despesa
prevista:

| - nos _projetos de inicialiva popular & nos de niciativa
exclusiva do Prefeito, ressalvado, neste Caso, OS

Art. 66. Ao Prefeito compete privativamente:
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Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos na Lei Organica;

e )

\ — vetar projetos de lei lotal ou parcialmente.
bl

Assim a legislacdo municipal atribuiu
legitimacdo ao Chefe do Executivo permitindo iniciar 0 processo
legislativo naqueles assuntos alcancados pelas suas atribuigdes
exclusivas, e, por conseguinte ndo se admitindo que projetos
legislativos tragam em Seu contexto aumento de despesa publica,
COMO O que DCorre Na especie.

Destarte, como refere o Projeto Legislativo,
ora em analise, exige a elaboragdo de projeto para aquisicao dos
cordbes, que por sua Vez acarretara aumento de despesa publica,
razdo pela qual entendemos, que mesmo de forma indireta, o dito
projeto tem matéria de natureza de competéncia exdlusiva do
Poder Executivo & simetria de que ocorre com O Presidente da
Republica, nos termos fixados pelo art. 61 § 1°, Il letras "a" e 1
da Constituicio Federal, ndo sendo assim admitir a propositura
pelo Poder Legislativo, em conformidade com art. 63 do mesmo
Diploma Legal.

Sobre a matéria em comento & fundamental
trazer em colacdo os ensinamentos do Insigne e festejado Mestre
Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Direito Municipal Brasileiro”,
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Ed. Malheiros Editores, edicdo 1998 pags.455/456, quando assim
preleciona com relagdo as atribuigbes das Camaras Municipais:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara & a
‘nommativa’, isto & a de regular a administragao do
Municipio € a conduta dos municipes, no gue afeta aos
interesses locais. A Cémara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragio. M@o executa obras e servigos
piblicos; dispde, unicamente, sobre 2 sua
execugio. Nao compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, t3o-somente, preceitos para sua
organizagdo e diregdo. Nao arrecada nem aplica as
rendas locals; apenas institui ou altera tributos &
autoriza sua arrecadacdo e aplicacio. Nao govema o
Municipio; mas regula e controla 2 atuago
governamental do Executivo, personalizade no Prefeito.

Eis ai a disting3o marcante entre missao 'normativa’ da
Camara e a fungao ‘executiva’ do Prefeilo; o Legisiativo
delibera @ atua com caréter regulatdrio, genérico &
abstrato; o Executivo consubstancia 0s mandamentos
da norma legislativa em atos especificos e concrelos
de administrac3o.

A interferéncia de um Poder no outro & ilegitima,
por atentatoria da separagao institucional de suas

fungdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razao constitucional, a Camara néo pode
delegar fungies ao prefeito, nem receber delegacies
do Executivo, Suas atribuigbes s30 incomunicavels,
estanques. intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo
cabe & Edilidade praticar atos do Executivo, nao cabe a
aste substitul-la nas atividades que Ihe s8o proprias.
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Dal nao ser permitido & Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provisdes administrativas especials
manifestadas em ‘ordens, proibighes, concessbes,
permissdes, nomeagies, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbals ou escritos com oS
interessados, confratos, realizagbes materiais da
Administraco e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execugio governamental” (grifamos)

No tocante a questdo em aprego, as decisbes
de nosso Egrégio Tribunal sdo unissona no sentido da vedacdo de
projetos  legislativos  desta  natureza, conforme  decisuns

colacionados:

Ementa: ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.302/2020, DO
MUNICIPIO DE ALEGRETE. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). PRELIMINAR DE
viclo NA REPRESENTAGAO PROCESSUAL
REJEITADA. ANALISE DE NORMA
INFRACONSTITUCIONAL E ATO NORMATIVO
SECUNDARIO. OFENSA REFLEXA.
IMPOSSIBILIDADE.  INICAITIVA  LEGISLATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO. EMENDA
PARLAMENTAR. AUMENTO DE DESPESA
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. ALIQUOTAS
INFERIORES AS DA UNIAQ. DEFICIT. 1. Rejeitada a
prefiminar de vicio na representagao processual. O
instrumento de mandato irmegular foi substituido por
procuragdo adequadamente outorgada pelo Prefeito
Municipal. 2.
e Je85ES 3508, 3 jurisprudéncia patria nao
supfime o poder de emenda do Legislativo, visto que
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psse ndo se confunde com a iniciativa em si, mas hé
duas restricies: 1) a emenda ndo pode resultar em
aumento de despesa, e 2) tem de haver pertinéncia
leméatica entre a emenda e a matéria tratada no Projeto
de Lei.
B s sl | Bl

constatagBo & signo presuntivo de aumento de despesa
para os cofres municipals, uma vez que, com a redugao
do percentual médio total, haverd necessidade de
compensagio por outras fontes de receita, mormente
pelo aumento da contribuigdo patronal do Municipio, &
fim de evitar o aumento do déficit atuarial. As mesmas
consideragtes se aplicam & redugio da aliquota da
taxa de administracdo, 4. Inexisténcia de estimativa do
impacto orgamentario e financeiro. Violagao do art 113
do ADCT. 5. A despeito do déficit atuarial, o art. 3° da
Lei implementa aliquotas inferiores as adotadas pela
Unigo, em descompasso com exigéngia do art. 3°, §4°,
da EC n® 103/2019. 6. Impbe-se afastamenio dos arts.
1 ¢ 7° ante a inconstitucionalidade formal e material
da redagdo dada pela emenda parlamentar; e do art.
8® no afa de viabllizar a aplicagdo dos disposifivos da
Lei Municipal n® 4.242/2008 que ndo conflitern com a
Lei Municipal n® 6.302/2020, até que se edite nova lei,
conforme almejado pelo proponente. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N°® 70084713684, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justicga do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em: 12-02-2021) (grifo nosso)

Ementa: AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAQ
ESPECIFICADO.  MUNICIPIO  DE  TABAL
COMPETENCIA PRIVATWA DO CHEFE DO
EXECUTIVO PARA A PROPOSICAO DA LEL
ESTRUTURA DE CARGOS PUBLICOS. INSERGCAO
DE EMENDA LEGISLATIVA. ADMISSIBILIDADE
PARCIAL E EXCEPCIONAL NA HIPOTESE
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CONCRETA. 1. Vigora em nosso ordenamento
juridico o principio da separagdo e harmonia entre
os poderes, sendo definido que & de competéncia
privativa do Prefeito Municipal & proposigac de projeto
de lei tendo por objeto a organizago e as alribuigbes
de orgéos do Poder Executivo, @ bem especificamente
da estrutura de cargos publicos, estando a norma
acerca da competéncia aplicavel ao caso prevista no
artigo 60, I, “a", *b", e “d", e no artigo 82, Vi, da
Constituicio Estadual, bem como, por analogia, no
artigo 61, §1°, Il, *b", da Constituigio da Replblica. 2.
Nos projetos de lei versando sobre materia de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, o
Legislativo poderd, em suma, apresentar amendas
que ndo aumentem as despesas e que tenham
estrita pertinéncia tematica com o diploma legal

como um todo. 3
O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.(Direta de

inconstitucionalidade, N° 70084275494, Tribunal Pleno,
Trbunal de Justica do RS, Relator: Ins Helena
Medeiros Nogueira, Julgado em: 21-08-2020) (grifo
nosso)

Assim, temos que o dito Projeto legislativo
aprovada por esta Casa Legislativa revela-se  como
inconstitucional, contrariando de maneira frontal os mais
primarios principios que regem nosso ordenamento juridico.

E assim o referido projeto de Lei Legislativo,
aprovado em sessio plendria contém uma agress3o aberta ao
direito de liberdade consagrado constitucionalmente e invade
esfera de competéncia privativa do Executivo.
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E a questio toma félego, justamente por estar
escancarada a inconstitucionalidade quando o projeto além dos
argumentos acima expendidos afronta disposices legais da Carta
Magna, Constituicao Estadual e Lei Orgénica Municipal ao
ormatizar matéria de competéncia privativa do Poder Executivo.

Em face da Inconstitucionalidade da matéria
disciplinada no projeto de lei legislativo de nomero 072024, serve

o presente para VETAR TOTALMENTE, o referido Projeto.

ui. 19 de setembro de 2024.

ANA PALILA ENDES Asiinado de forma chgial por A HA
MACHADC DEL depies e
oLve CIED Cadpa: 22408.18 11:5403 0300
ANA PAULA MACHADO DEL OLMO
PREFEITA MUNICIPAL
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