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RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI
LEGISLATIVO n° 07, DE 27 DE AGOSTO DE 2024,
ORIGINARIO CAMARA MUNICIPAL DE CACEQUI-RS

SENHOR PRESIDENTE

SENHORES VEREADORES

Foi encaminhado a este Executivo, atraves do
oficie n.e 1/71/2024, oriundo da Camara de Vereadores do
Municipio, copia do Projeto de Lei legislativo de n.? 07, datado de
09 de setembro de 2024, aprovado em sessio plendria do dia
09/09/2024, cuja matéria proposta encontra obice tanto na
Constituicio Federal da Replblica, como Estadual e Lei Organica

do Municipio.

O projeto é de autoria do Ilustre Presidente
da bancada do MDB, cuja ementa refere o seguinte: * DISPOEM
SOBRE A UTILIZACAO E DISTRIBUICAO DO CORDAO DE
GIRASSO, COMO SIMBOLO PARA IDENTIFICACAO DA PESSOA
cOM DEFICIENCIA OCULTA AOS ALUNOS DAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS DE CACEQUI E DA OUTRAS
DROVIDENCIAS. ™

- Muito embora reconhegamos que o pedida do
astuante Vereador Presidente, tenha conotacio de grande
relevancia, o mesmo com a “devida vénia” peca pela
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inconstitucionalidade, haja vista ser matéria de competénca
exclusiva do Executivo, por tratar-se de assunto gque importa em
despesa publica, e, por conseguinte o ato normativo produzido
pela Cdmara Municipal fere a Carta Magna, Constituicdo Estadual
e a Lei Organica municipal.

; Apontamos que o mencionado projeto de lei
legislativo aprovado consiste em aumento de despesa, a ser
suportada pelo Poder Executivo, uma vez que, para O
fornecimento e distribuicdo do cordao de girassol, para uso
daquelas pessoas com deficiéncia oculta, que fatalmente deveria
ser objeto de processo licitatorio, visando a aquisicdo deste
material, fato que acarretaria aumento de despesa publica.

Desta forma, temos que, ha a pcorréncia da
figura da inconstitucionalidade na apresentacao do aludido
projeto legislativo, na medida em gque agride ao art. 2° da
Constituicdo Federal, bem como a0 artigo 10 da Constituicdo de
nosso Estado, visto que os Poderes Legislativo Executivo s30
independentes e harmonicos entre si. Acrescenta-se ainda a
ofensa ao artigo 50, inciso I da Lei Organica do Municipio, que
veda aos Edis propor projetos que importem em aumento de
despesa do Poder Publico.

Em conformidade com ©s princpios
Constitucionals Estadual e Federal, também a Lei Organica do
Municipio, constam em Seus dispositivos a harmonia e a
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independéncia de seus Poderes Legislativo e Executivo como um
de seus pilares norteadores.

Com referéncia ao principio constitucional, e a
vedacdo de propositura de projetos legislativo que importem em
despesa publica os artigos 47, incisos 1,11, e V, 50 inciso I e 66,
incisoc I e V, todos da Lel Orgénica do Municipio  assim
prescrevem: ™ in verbis”

Art, 47, Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

I- regime juridico unico;

Il- criagio de cargos, empregos e fungbes na
Administracio  direta autdrquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneragao,

()

lll- Criagdio, estruturagéo e atribuicbes orgamentanias e
plano plurianual,

Art. 50, N&o sera admitido aumento da despesa
prevista

| - nos projetos de iniciativa popular e nos de iniciativa

exclusiva_do Prefeito, ressalvado, neste caso, oS
jetos de lei n ?

Art. 66, Ao Prefeito compete privativamente:
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lil = inigiar o processo legislativo, na forma & nos ¢asos
previstos na Lei Organica;

(-.)
\ — vetar projetos de lei total ou parcialmente.

(o)

Assim a legislacdo municipal atribuiu
legitimacdo ao Chefe do Executivo permitindo iniciar 0 processo
legislativo naqueles assuntos alcancados pelas suas atribuicbes
exclusivas, e, por conseguinte ndo se admitindoe gque projetos
legislativos tragam em seu contexto aumento de despesa publica,
COMO O que ocorre na espécie.

Destarte, como refere o Projeto Legislativo,
ora em analise, exige a elaborac3o de projeto para aquisicdo dos
cordoes, que por sua vez acarretara aumento de despesa publica,
razio pela qual entendemos, que mesmo de forma indireta, o dito
projeto tem matéria de natureza de competéncia exclusiva do
Poder Executivo 3 simetria de que ocorre com o Presidente da
Repblica, nos termos fixados pelo art. 61 § 1° |l letras "a” e "c’
da Constituigio Federal, ndo sendo assim admitir a propositura
pelo Poder Legislativo, em conformidade com art. 63 do mesmo
Diploma Legal.

Sobre a matéria em comento & fundamental
trazer em colacdo os ensinamentos do Insigne e festejado Mestre
Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Direito Municipal Brasileira”,
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Ed. Malheiros Editores, edicao 1998 pags.455/456, quando assim
preleciona com relagao as atribuicBes das Camaras Municipais:

“A atribuicdo fipica e predominante da Cimara & a
normativa’, isto é, a de regular a administragdo do
Municipic € a conduta dos municipes, no que afeta a0s
rieresses locais. A Cémara ndo administra ©
Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragio. Nao executa obras e servigos
piiblicos; dispde, unicamente, sobre a sua
execugao. Nao compbe nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, 130-somente, preceitos para sua
organizagao e direco. Nao arecada nem aplica as
rendas locais: apenas institui ou altera tributos e
autoriza sua amecadagdo e aplicagBo. Nao govemna o
Municipio, mas regula e controla a  atuagao
govemamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis al a distingdo marcante enire missao 'normative’ da
Camara e a fungao ‘executiva’ do Prefeilo; o Legisiativo
delibera & alua com caréter regulatorio, generico @
abstrato: 0 Executivo consubstancia os mandamentos
da norma legislativa em atos especificos @ poncretos
de administragao,

A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima,
por atentatoria da separagao institucional de suas

fungbes (CF, art. 2°).

Por idéntica razao constitucional, a Camara nao pode
delegar fungdes ao prefeito, nem receber delegagdes
do Executivo. Suas atribuicbes s@o incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como nao
cabe & Edilidade praticar atos do Execulivo, nao cabe a
este substitul-la nas atividades que Ihe sao proprias.

e —— e —
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Dal ndo ser permilido & Camara intenvir direta &
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ‘ordens, proibighes, concessoes,
permissdes, nomeacdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos  verbais ou escrtos  com 08
interessados. confratos, realizagies materiais da
Administragao e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execugdo governamental’ (arifames)

No tocante a questio em aprego, as decisdes
de nosso Egrégio Tribunal sdo unissona no sentido da vedacdo de
projetos  legislativos desta natureza, conforme  decdisuns
colacionados:

Ementa; ACAD DIRETA, DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 630272020, DO
MUNICIPIO DE ALEGRETE. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). PRELIMINAR DE
VICIO NA REPRESENTAG PROCESSUAL.
REJEITADA. ANALISE DE NORMA
INFRACONSTITUCIONAL E ATO NORMATIVO
SECUNDARIO. OFENSA REFLEXA.
IMPOSSIBILIDADE.  INICAITIVA  LEGISLATIVA
RESERVADA AOQ CHEFE DO EXECUTIVO. EMENDA
PARLAMENTAR. AUMENTO DE DESPESA.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. ALIQUOTAS
INFERIORES AS DA UNIAQ. DEFICIT. 1. Rejeitada a
preliminar de vicio na representagac processual. O
instrumento de mandato irregular foi substituido por
procuragdo adequadamente outorgada pelo Prefeito
Municipal. 2
s |BSSES CAS0S, @ jurisprudéncia patria nao
suprime o poder de emenda do Legislativo, visto que
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esse ndo se confunde com a iniciativa em si, mas ha
duas restrigbes: 1} a emenda ndo pode resultar em
aumento de despesa, e 2) tem de haver perinéncia
tamética entre a emenda e a matéria iratada no Projeto
de Lei.
s

constatago & signo presuntivo de aumento de despesa
para os cofres municipais, uma vez que, com a reduGao
do percentual médio total, havera necessidade de
compensagio por outras fontes de receita, mormente
pelo aumento da contribuigao patronal do Municipio, a
fim de evitar o aumenio do déficit atuarial. As mesmas
consideragdes se aplicam & redugo da aliquota da
taxa de administragdo. 4. Inexisténcia de estimativa do
impacto orgamentario e financeiro. Violagao do art. 113
do ADCT. 5. A despeito do déficit atuarial, o art. 3° da
Lei implementa aliquotas inferiores as adotadas pela
Unido, em descompasso com exigéncia do art. 9°, §4°,
da EC n® 103/2019. 6. Impde-se afastamento dos arts.
9 g 7°, ante a inconstitucionalidade formal & material
da redagio dada pela emenda parlamentar; e do ar.
8° no afa de viabilizar a aplicagdo dos dispositivos da
Lei Municipal n° 4.242/2008 que nao conflilem com a
Lei Municipal n° 6.302/2020, até que se edite nova led,
conforme almejado pelo proponente. AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70084713684, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justca do RS, Relator Jorge Luis
Dall Agnol, Julgade em: 12-02-2021) (grifo nosso)

Ementa: ACAD DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO.  MUNICIPIO  DE TABAI
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO PARA A PROPOSICAQ DA LEI
ESTRUTURA DE CARGOS PUBLICOS. INSERGAQ
DE EMENDA LEGISLATIVA. ADMISSIBILIDADE
PARCIAL E EXCEPCIONAL NA HIPOTESE
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CONCRETA. 1. Vigora em nosso ordenamento
juridico o principio da separagio e harmonia entre
os poderes, sendo definido que é de competéncia
privativa do Prefeito Municipal a proposicao de projeto
de lei tendo por objeto a organizagéo e as atribuigdes
de 6rgaos do Poder Executivo, e bem especificamente
da estrutura de cargos publicos, estando a norma
acerca da competéncia aplicavel ao caso prevista no
artigo 60, Il, *a", 0", e *d", e no arbgo 82, Vll, da
Constituigio Estadual, bem como, por analogia, no
arigo 61, §1°, Il, 0", da Constituigao da Repiblica, 2.
Nos projetos de lei versando sobre matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, 0
Legislativo podera, em suma, apresentar emendas
que ndo aumentem as despesas & que tenham
estrita pertinéncia temética com o diploma legal

3

como um todo. 3
Foiiccisis s LS

O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME ( Direta de

Inconstitucionalidade, N° 70084275494, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris Helena
Medeiros Mogueira, Julgado em: 21-08-2020) (grifo
nosso)

Assim, temos que o dito Projeto legislativo
aprovada por esta Casa |Legislativa revela-se  como
inconstitucional, contrariando de maneira frontal os mais
primarios principios que regem nosso ordenamento juridico.

E assim o referido projeto de Lel Legislativo,
aprovado em sessdo plendria contém uma agressdo aberta ao
direito de liberdade consagrado constitucionalmente e invade
esfera de competéncia privativa do Executivo.
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E a questdo toma félego, justamente por estar
escancarada a inconstitucionalidade quando © projeto alem dos
argumentos acima expendidos afronta disposicies legais da Carta
Magna, Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal ao
normatizar matéria de competénda privativa do Poder Executivo.

Em face da Inconstitucionalidade da matéria
disciplinada no projeto de lei legisiativo de numero 07/2024, serve
o presente para VETAR TOTALMENTE, o referido Projeto.

ui, 19 de setembrn de 2024
ANA FALI ENDES Fexma gl par ASA

MACHADO DEL ;M waizae
ounvo D Duados 2280915 715403 L300

ANA PAULA MACHADO DEL OLMO
PREFEITA MUNICIPAL
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