ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Cimara Municipal de Vereadores de Cacequi

PARECER N.° 08/2025

SOLICITANTE: COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

OBJETO: PROJETO DE LEI N° 110/2025 QUE ESTABELECE NORMAS GERAIS
PARA O SERVICO DE TRANSPORTE MOTORIZADO PRIVADO INDIVIDUAL E
REMUNERADO DE PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE CACEQUI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAIS.

T ﬁ; ~— -PROJETO DE LEl. SERVICO DE TRANSPORTE
Camara Municipal

C ‘%E A MOTORIZADO PRIVADO INDIVIDUAL E REMUNERADO DE
Frol. g

- M
T Eg PASSAGEIROS. INCONSTITUCIONALIDADE,

Vistos, ete...
HEra

Chegou a esta Assessoria Juridica, para analise e parecer, o
Projeto de Lei N® 110/2025 que estabelece normas gerais para o senvigo de transporte
motorizado privado individual e remunerado de passageiros por aplicative no Municlpio de
Cacequi e da outras providéncias.

Este & o relatério.

Primeiramente, cumpre  evidenciar a incontroversa
possibilidade de os municipios disporem sobre transporte e trénsito quando prevalecer, na
hipotese, o interesse exclusivamente local. Este proceder ndo viola o dispoesto no artigo
22, inciso XI, da Constituicio Federal,

Desta forma, o ordenamento juridico patric chancela a
regulamentacdo pela municipalidade do transporte privado individual e remunerado de
passagairns par aplicatve,

Assim, & admissivel, sob o enfoque constitucional, a

regulamentagio e a fiscalizagio do tema pelo Poder Plblico Municipal, como procedi
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em qualquer outra atividade econdmica, visto que, consoante entendimento pacificado, o
transporte privado individual de passageiros por aplicativos se constitui em atividade
eminentemente privada e essencialmente econdmica.

Contudo, a questio em analise & quanto aos limites existentes
nesta interven¢ao estatal na atividade econdmica, levando em consideracio uma série de
principios constitucionais, tais como o da livre iniciativa, livre ‘concoméncia, do livre
exercicio da atividade econémica, do direito de escolha do consumidor e o preceito da
razoabilidade.

A esse respeito, pedimos venia para trazer & baila trecho do
voto proferido pelo Ministro Roberto Barroso no Recurso Extraordinario n® 1.054.110, que
bem estabelece os limites a que deve se adstringir o municipio para legitimar a sua
atuagao regulamentar:

(o

A nova lei federal cuidou também de institulr as normas que

deveriam reger a prestagdo desse transporte individual privado

€ eslabelece algumas regras que, em seguida, vou anunciar.

Alem disso, a lei federal atribuiu expressamente - resolvendo

uma dispula - aos municipios e ao Distrito Federal competéncia

para & fiscalizagdo e a requlamentacdo desse servigo. Ou saja,

a lei federal estabeleceu os parametros para o servigo privado

e atribuiv acs municipios e ao Distrite Federal a competéncia

para requlamentar e fiscalizar esse senvigo (..).

(...) Passando, Presidente, & solugdo do problerma ial como a

vejo, a partir dessas premissas, & possivel exirair frés

conclusdes para a solugdo do problema:

Primeira, a inconstitucionalidade da proibigdo da afividade de

Iransporte remunerado individual por moltorstas cadasirados

=m aplicativos. Porfanto, & uz dessa preqmissa, a Lei paulistana

n® 16.279/2015, que profbe ests atividade econdmica, &
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nconstifucional por viclar os principios da hvre inicialiva e da
livre concoméncia.

Segunda, a de que & igualmente inconstitucional a edigdo de
regufamento e exercicio de fscalizagdo que, na prétlica,
inviabilize a atividade. Porfanto, a compsléncia que 03
municipios receberam da lei para regulamentar e fiscalizar
essa atividade ndo pode ser uma competéncia exercitada para,
de maneira sub-repticia ou implicita, interditar, na pratica, a
presfagdo desse servigo. Por isso mesmo, impbe-se o
estabelecimento de limites ds competéncias regulamentares
nessa matéria. Vejam, e agui é muifo importante, a Lel federal
n® 13.640/2018, que modificou a lei da mobilidade urbana,
estabelecey os pardmetros para a prestagdo desle servigo
privado de fransporte de pessoas ao estabelecer: 1. O dever de
cobranga de Irbutos pela prestagio de servigos: 2. A
confralagdo de seguro de acidentes pessoals e passageiros e
do seguro obngaténo - DPVAT, 3. A inscrigio do motorista
como coninbuinte individual do INSS; 4. A exigéncia de
habilitagdo para dirigic, 5 O atendimento pelo velculo dos
requisitos de idade e caracteristica da autoridade de iransito e
do Poder Puablico; 6. Manutengdo do Cerfificado de Registro
Licenciamento do Velculo; 7 Apresentacio de certiddo
negaliva de antecedentes criminais.

Como se vé& os comandos cuidam exclusivamente de
regulagio da qualidade e da informagso. Por esta razéo,
Presidente, considero que desta opgéo regulatoria para o sefor

se exiral a impossibilidade de se criarem barreiras de entrada e
vonfroin de prego para o Dansporie indiviaual  privado par
apficativo.
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O objetivo da ley federal & precisamente ndo reproduzir o
cenario de violagdo & concorréneia e a fivre inicialiva que até
enido marcava este mercado. A regulamentagdo e fiscalizagdo
confiadas aos municipios e ao Distrito Federal ndo podem,
portanto, contrariar esfe padrio regulatdno estabelecido pelo
legislador federal Cabe relembrar que a compeléncia

fegislaliva pare cuidar de matdria assoclada a trénsifo e

transporte & pnvativa da Unifo, nos termos do art 22, X1

Terceira e dltima conclusdo, Presidente, para a solucdo do

problema e a de que, em fese, pode ser legitima uma atuagso

para preservar o mercado concorrencial, de modo a gue ndo se
substifua um monopdlio de fato por outro, em prejuizo do
usuano-consumidor. Porfanto, deve-se considerar o risco de
afuagdo predatdna do lransporte privado de passageiros em
relagéo ao servigo de téxi. E cerfo que, em contexios em que
uma mesma afividade estda submetida a graus diversos de
ntervengdo, & necessaric que o Poder Publico afue para
assegurar a concoméncia, comgindo os efeifos de uma
competido imperfeita. Na prafica, confudo, a aluacdo de

moloristas por aplicativo e de taxi sequer permite afirmar a

coincidéncia exata de mercado,”

Como se v&, as normas municipais que regulamentem os
servicos de transporte privado individual & remunerade de passageiros por
aplicativos devem ter como baliza a Lei Federal n® 13.640/2018. uma VEZ gQue as
restrigbes estabelecidas na referida Lei ndo podem ser intensificadas pelo Legislador
Municipal, no exercicio de seu poder regulamentar, tudo em consonancia com o

entendimento exarado pelo STF no tema 967 em que consta que no exercicio de
gua competéneia para regulamentogdo = Mscalizagado oos transporne  phivado
individual de passageiros, os municios e o Distrito Federal ndo podem confrarar os
parametros estabelecidos pelo Legislador Federal (CF/1988, art. 22, XI).
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Com essas consideragtes, entendemos que alguns artigos do
Projeto de Lei em andlise, padecem de inconstitucionalidade, como segue:
1 - Exigéncia de comprovacdo de residéncia no municipio (Art. 12° 1, g} - O Art. 129, 1,
g, do Projeto de Lei exige que os condutores comprovem residéncia no
Municipio de Cacequi para o cadastramento. Essa exigéncia & altamente
guestionavel sob a dtica constitucional.
Violagio & livre iniciativa e livre concorréncia: A imposiciio de residéncia no
municipio como requisito para o exercicio da atividade de motorista de aplicativo
cria uma barreira de entrada desproporcional e injustificada. O servigo de
transporte por aplicativo, por sua natureza, ndo se limita a fronteiras municipais
rigidas, e a restricao de residéncia impede que motoristas de municipios vizinhos,
por exemplo, possam atuar em Cacequi, limitando a oferta do Servico e a
concorréncia. O Tribunal de Justiga do Parand j& se manifestou pela
inconstitucionalidade de exigéncia similar [3).

Precedentes do STF: Embora nao haja uma decisdo especifica do STF sobre a
exigéncia de residéncia para motoristas de aplicativo, o entendimento geral da
Corte & de que restrigles desproporcionais 3 atividade sao inconstitucionais. A
exigéncia de residéncia se enquadra nesse rol de restrigdes que violam a livre
iniciativa e a livre concorréncia,

Conclusao: Este dispositivo é, com alta probabilidade, inconstitucional por violar

os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia.

2 - |dade maxima do veiculo (Art. 125 I, b) - O Art. 12° I, b, estabelece que os
veiculos devem possuir, no maximo, 10 anos de fabricagdo. Embora a
fixacdo de idade maxima para veiculos possa ter como objetive a
seguranga e a qualidade do servico, a sua constitucionalidade depende da
razoabilidade e proporcionalidade da medida.

Necessidade de justificativa téenica: Para que tal reslripgio sejn  consicerada
constitucional, & fundamental que haja uma Justificativa técnica robusta que

demonstre que veiculos com mais de 10 anos de fabricagdo, mesmo que em
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boas condicbes de manuten¢do e seguranga, comprometem a prestaco do
servico. A mera idade do veiculo, por si 88, ndo & um indicativo absoluto de sua
condigao ou seguranga. Mecanismos como vistorias peribdicas e rigorosas ( ja
previstas no projeto) sdo mais eficazes para garantir a seguranca da frota.

Distingdo com transporte coletivo: O STF ja considerou valida a imposicao de
limite de idade para veiculos de transporte coletivo [1]. No entanto, a natureza
do transporte individual por aplicativo & diferente, e a aplicagiio de regras
rigidas sem a devida proporcionalidade e pode ser considerada uma restrigao
excessiva a livre iniciativa. A jurisprudéncia tem sido mais flexivel em relagdo ao
transporte individual, desde que a seguranga e a qualidade sejam garantidas por
outros meios.

Conclusiao: Este dispositivo & potencialmente inconstitucional se nao houver

justificativa técnica sdlida por ser uma restricio desproporcional, violando a
livre iniciativa.

3 - Exigéncia de ar ondicionado e quatro portas (Art. 12, I, d) - O Art 12° I d, exige
que os veiculos estejam equipados com ar condicionade e sgjam de modelo 04
portas, Essa exigéncia, embora possa visar o conforio do usudrio, também pode
ser considerada uma restricdo excessiva.

Onerosidade e barreira de entrada: A obrigatoriedade de ar condicionado e 4
portas pode onerar significativamente os motoristas, especialments agueles com
veiculos mais simples e econdmicos. Isso pode criar uma barreira de entrada
para muitos interessados em prestar o servigo, limitando a oferta e a
concorréncia, A regulamentagio municipal nao pode inviabilizar a atividade
econdmica.

Proporcionalidade: A imposicio de tais requisitos deve ser proporcional ao
objetiva de garantir a qualidade do servico. Em muitos casos, a auséncia de ar
condicianado ou de 4 portas ndo compromete a séguranga ou a esséncia do
servico de transporte individual. O STF tem enfatizado que as restriches devem
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ser razoaveis e nao podem ser utilizadas como forma de dificultar a operaciio
dos aplicativos [1], [2], [3]

Conclusdo: Este dispositivo & inconstitucional pois a restrigio &
desproporcional @ sem justificativa razoavel, violando a livre iniciativa e a livre

concorréncia.

4 - Cursos com Carga Horaria Minima (Art. 12° |, d) - O Art. 129 | d, exige a
apresentacho de certificado de participagio em cursos com carga horara
minima de 28 horas, abrangendo primeiros socorros, relagtes humanas, direcao
defensiva e mecanica. Embora a qualificagio dos motoristas seja um objetivo
legitimo, a constitucionalidade dessa exigéncia depende da sua razoabilidade.

Razoabilidade da carga hordria: A carga hordria de 28 horas pode ser considerada
excessiva se nao houver uma justificativa clara e técnica para a sua necessidade
@ se o conteddo dos cursos ndo for estritamente relacionado & saguranca e a
qualidade do servico. A exigénecia de cursos extensos e potencialmente
onerosos pode se tormar uma barreira de entrada desproporcional para os
motoristas.

Duplicidade de exigéncias: A CNH com a observaco "Exerce Afividade Remunerada
(EAR)" ja pressupde uma qualificacdo minima para o motorista profissional, A
Imposicio de cursos adicionais deve complementar essa qualificacdo, e nao
duplica-la de forma desnecessaria,

Conclusdo: Este dispositivae & potencialmente inconstitucional sem
justificativa técnia e razoave!, violando a livre iniciativa.

5 - Vedagdo de identificacdo visual (Art. 12°, § 10° - O Art. 12° § 10°, veda a
identificacio visual dos veiculos cadastrados para transporte via aplicativo.

Essa proibicio pode ser interpretada como uma tentativa de descaracterizar o
sEiviy0 & dincultar sua fiscalizagdo ou reconhecimento pelos usuarios.
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Restrigdo a atividade: Embora o objetivo possa ser evitar a confusdo com taxis, a
restricio & identificacdo visual pode ser considerada desproporcional se nao
houver uma justificativa clara e se ela dificultar a operagéo ou a seguranca dos
usuarios e motoristas. A identificagio visual, em alguns casos, pode contribuir
para a seguranga do usuario ao faciltar o reconhecimento do veiculo e do
motorista.

Jurisprudéncia do STF: O STF tem sido claro ao afirmar que o municipio niio pode
proibir ou restringir de forma desproporcional a atividade de transporte por
aplicativo. A vedagao de identificagdo visual, se nao justificada por um interesse
pablico relevante e proporcional, pode se enquadrar nesse rol de restriches
inconstitucionais.

Conclusao: Este dispositivo & inconstitucional, uma vez que o porjeto de lei ndo
trouxe uma justificativa razoavel para tal restricao.

Alem desses dispositivos, tem-se como inconstitucional a
submissdo do servigo de transporte motorizado privado individual e remunerado de
passageiros por aplicativos & autorizagdo estatal, ja que se cuida de atividade
essencialmente econdmica, direcionada ao atendimento do interesse dos
confratantes e submetida, em razao de sua natureza, aos principios constitucionais
da livre iniciativa e da livre concorréncia.

Essa conclusao encontra respaldo na atual redagéo da Lei de
Mobilidade Urbana- Lei Federal n.® 12.58772012, que, eam seu em seu artigo 3°,
paragrafos 1° e 2°, classifica as especies de transportes urbanos admitidos no direito
brasileiro nos seguintes termes:

“Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana & o conjunto

organizado e coordenado dos modos de transporte, de servigos

& de infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas

& cargas no termitdrio do Munieipio

§ 1° 580 modos de transporte urbane:

[ - motorizados; e
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Il - ndo mofonzados.

§ 2° Os servigos de transporte urbano sdo classificados:
[ - gquanto ao objeto!

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto & caracteristica do servigo;
a) colefivo;

b} individuaf:

Nl - quanto & nalureza do servigo:

a) publico;

b) privado,”

O artigo 4°, inciso X, do precitado Diploma Legal, por sua vez,
detalhando o tratamento nommativo dado ao tema, no inciso X, conceitua transporte
remunerado privado de passageiros como servico remunerado de transporte de
passageiros, ndo aberto ao pablico, para a realizagao de viagens individualizadas ou
compartihadas solicitadas exclusivamente por usudrios previamente cadastrados
em aplicativos ou outras plataformas de comunicacio em rede.

A hemenéutica literal do dispositive acima transcrito permite
depreender, com seguranga, que a atividade exercida pelos motoristas cadastrados
em aplicativos nao se enquadra no conceito de senvigo plblico, na medida em que &
um servico néo aberto ao publico, voltado & realizagdo de viagens solicitadas,
exclusivamente, por consumidores, cadastrados em aplicativos ou plataformas de
comunicagao de rede, que, como & cedigo, s3o privados.

De tal sorte, embora sujeito & fiscalizacdo - enquanto
prerrogativa inerente ao poder de policia do ente municipal -, independe de
autorizacio estatal.

O woto profendo pelo MIniStre Luiz Fux na AcSo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.® 449 da qual foi relator, delineia com
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precisao as caracteristicas que envolvem o tema, transcrevendo-se excerto da
argumentacio realizada:

-

No caso, a legislagdo sob exame pretendeu regulamentar o
uso de plataformas de comunicacdo em rede para o
deslocamento no espago urbano - particulares se dispiem a
ransporfar outros parficulares, em seus proprios veiculos,
mediante remuneragdo, apenas com & infermediagdo de
aplicalivos que, além de cadastrar motoristas e usudrios,
administra esse servigo e controla as larifas.

Importa agora saber se essa nova disponibilidade assume a
feigéio de um servigo publico e, em caso afirmalive, quem seria
o ente publico tifular desse servigo e o regime de exploragdo
respective. Ou, por outro, lado, se seria uma atividade
econdmica livremente ao alcance de qualguer particular e qual
seria a margem de regulamentagdo & disposigdo do Poder
Publico para conciliar essa prética com o interesse publico,

O legislador federal esbogou uma resposfa a esses
questionamentos por meio da edigio da Lei 13.640/2018, que
alferou a Lei 12 587/2012 Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para definir “ransporte remunerado privado individual
de passageiros’, como o “servigo remunerado de transporie de
passageiros, ndo aberto ao pablico, para a realizacdo de
viagens individualizadas ou compartithadas solicitadas
exclusivamente por usudrios previaments cadastrados am

apiicativos ou oulfras plataformas de comunicagio em rede”
fart. 4% X, da Lol 12.567/2012). Alem disso, o legisiador federal
atribuiu ao Municipios a competéncia para regulamentar cerfos

aspectos da prestagdo desse servigo, relacionados g
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seguranga dos envaolvidos, a possibilidade de fiscalizagdo pelos
drgaos de Irdnsito e & garantia dos direifos sociais dos
moforistas. Nesse sentido, os arfs. 11-A e 11-B da Lei
12.587/2012 {com a redag&o da Lei 13.640/2018);

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulameniar e fiscalizar o servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros previste no
inciso X do art. 4° desta Lel no d4mbito dos seus teritdrios.
Paragrafo dnico. Na regulamentagéo e fiscalizagdo do S8vigo
de transporte privado individual de passageiros, os Municipios
e o Distrifo Federal deverfio observar as seguintes diretrizes,
lendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a
efelividade na prestagéo do servigo:

I - efetiva cobranga dos iInbutos muricipalis devidos pefa
prestagdo do servigo:

Il - exigéneia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais
8 Fassageiros (APF) e do Seguro Obrigatdrio de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automolores de Vias
Terrastres (DPVAT);

ll - exigéncia de inscrigio do motorista como contribuinte
individual do Instituto Nacional do seguro Social (INSS), nos
termos da alinea h do inciso V do art, 11 da Lei n° 8.213 de 24
de julho de 1991,

Art. 11-B. O servigo de ransporte remuneradoe privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desfa
Lei, nos Municipios que optarem peia sua regulamentacso,

somenie serd aulorizado 8o motorista Que cumprir as sequintes
soitdigydoo.
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| - possuir Carfeira Nacional de HabilitagSo na categona B ou
supenor que contenha a informagdo de que exerce atividade
remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade méxima
& as caracterislicas exigidas pela autoridade de trinsifo e pelo
poder publco municipal e do Disfrito Federal: Il - ernitir &
manter o Cerlificado de Registro e Licenciamenta de Velculo
(CRLV);

IV - apresentar certidio negativa de antecedentes criminais,
Paragrafo dnico. A exploragio dos servigos remunerados

de lransporte privado individual de passageiros sem o
cumpnmento dos requisifos previstos nesta lel e na
regulamentagdo do poder publico municipal & do Distrito
Federal caracterizara transporte ilegal de passageiros.

Agiv corretamente o legislador em definir a pratica desses
servigos como de natureza distinta do transporfe plblico
mdividual de passageiros, estatuido pefo Plano Nacional de
Mabilidade Urbana como o “servico remunerado de lransporie
de passageiros aberfo ao piblico, par intermédio de velculos
de aluguel, para a realizagdo de viagens individualizadas” (art.
4° VI, do PNMU), bem como dos ‘servigos de ulilidade
publica de transporte individual de passageiros”, referido no arl
12 da mesma lei, do qual também constitul exemplo o servigo a
cargo dos profissionais laxistas (arf. 2° da Lei 12.468/2011).

O transporte remunerado por aplicativos segue uma dindmica
econdmica e social préprias, atendendo s uma demanda gue

Surgiy, em primeiro lugar. dos sérios problemas de mobilidade
wrbana das grandes cidades Drasieiras, sobrefudo a deficiSncis
do transporte pablico colefive, e das possibilidades

tecnofdgicas ofertadas pelos aplicativos on line, Nao ;
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assim, como qualificar essa alividade como servigo publico,
para sujeita-la ao regime juridico de direito administrativo &
afribuir sua titularidade ao Estado, ainda que em regime de ndo
exclusividade. Trata-se, ao meu ver, de necessidades sociais
sendo supridas pela iniciativa de parficulares, no exercicio de
sua liberdade de empreender em uma sconomia de mercado.
A eventual submissdo dessa realidade a um regime de
autonzagio ou permissdo pela Administragiio Publica
esvaziana a sua ulilidade econdmica.
Certamente, sendo tema de utilidade publica, caberd ao Estado
reguiamentar todos os aspectos necessarios para o cometo
atendimento de todos os inferesses envolvidos, até o ponto em
que isso ndo inviabilize o pleno exercicio da liberdade pelos
particulares.
{-..J)"
Iguaimente pondera o Desembargador Francisco José Moesch,
no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 70075503433
‘Muito embora entenda cabivel a exigéneia de requisitos para
Que as passoas juridicas operadoras de aplicagbes de internet
possam explorar o servico de transporte privado e remunerado
de passageiros, me parece excessivo condicionar & concessio
de autorizagio, renovavel anualmente. Ao preencher os
requisitos exigidos, a empresa se mostra apla a explorar o
Servigo.
E relativamente aos requisitos, a exigéncia de submissdo dos
veicwlos & vistoria a ser realizada pela EFTC, ou por terceiro

autonzado, se mosira descabida e desnecessdna, visto que
acaba por grrarar o BUTOGIaNEET O SEVIED, AINT] (NSS0, por se

fralar de atividade econbmica, o propric mercado impde a

exigéncia de prestacdo de servigo de qualidade. Tanto & que
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as empresas resiringem o cadasiro de motonstas com veliculos
antigos, & penmile a avaliagdo do servigo pelos usuanos.
Portanto, muito embora o Municipio fenha competéncia para
regular & fiscalizar a presfagdo do servico de transporte
maotonizado privado e remunerado de passageiro, ao subordinar
o exarcicio de atividade privada a previa auforizagio do poder
publico local e exigir vistoria dos veiculos, acaba por violar os
principios da livre iniciativa e livre concorréncia.

Ainda que a alividade pnvada possus indiscufivel
relevanciadinferesse puablico, submeté-ls, em excesso, ao
controle do Poder Piiblico pode acarretar & sua inviabilidade.
Nesse sentide, colaciono a transcricdo do trecho da fala do
Ministro Luis Roberto Barroso, relator do RE 1054110, durante
@ sessdo plenana do STF, que se iniciou em dezembro de
2018, refirada do site
hitps:/iwww. youtube. com/watch?v=u5PPquv96aM, do minuto
14:45 ao minuto 16:26; e do minuto 21:15 ao minuta 2148 do
video!

"Estamos vivendo, também, no Brasil um processo de reducdo
de uma das grandes disfungdes nacionais que & o oficialismo.
Essa crenga de que tudo que & relevante depende do Estado,
das suas bénglos efou do seu financiamento. No Brasil, da
telefonia ds fantasias de camaval, tudo dapende de dinheiro do
BNDES, da Caixa Econdmica, dos Fundos de Pensdo, dos
cofres estaduais ou municipals ou dos favores do Presidente,
do Govemador ou do FPrefeito ou no minimo, uma

permissdozinha ou uma aulorizagdozinha, gue frequenfemente
T condicranada por Filgresses polilicos, De oo gile 08

valores sociais do trabalho e da livre iniciativa rna Brasil, taf

como eu percebo, muilas vezes sfo vencidos por
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capitalismo de Estado ou capifalismo de compadrio com a sus
distribuizdo de favores e de benesses.
Portanto, a minha crenga profunda hofe, analisando o Brasil, &
que nos precisamos mesmo de mais socledade civil, mais livre
iniclativa e mais movimenio social @ menos Esfado. Um
capitalisme com nsco privado, concoméncia, empresdnos
honestos e regras claras e estaveis, propiciadoras de um bom
ambiente de negdcios.
()
Porém, a regulagdo estatal ndo pode afetar o nucleo essencial
da livre iniciativa, privande os agentes econdmicos do direito de
empreender, inovar e compelir e poranto, a restricdo
desproporcional ao fransporte individual de passageiros por
moloristas e clientes cadastrados em aplicatives, também por
essa razdo, contraria a Constituicdo.”

Alnda, outros dispositivos do projeto de regramento em analize
impde aos operadores de aplicativos eletrdnicos a obrigacio de exienso
compartithamento de dados, violando dispositivos e preceitos constitucionais.

Sendo o transporte privado individual de passageiros através
de aplicativos uma atividade eminentemente economica, pautada pela livre iniciativa e
concorréncia, s0 se justifica a intervencdo do Estado em hiptteses extraordingrias,
observando-se, ainda assim, a estrita necessidade da medida, de forma a ndo dificultar,
sem razao plausivel, o legitimo exercicio de atividade profissional pelos motoristas,

Salienta-se que o Projeto de Lei encaminhado pelo municipio
extrapola as exigéncias dispostas na Lei Federal n® 12.587/2012 e & Lei Federal n®
13.640/2018 que a alterou, para o exercicio da atividade de ransporte remunerado
privado individual de passageiros, dificuitando, neste particular, o exercicio da atividade

aconfimica am relawvo.

Destaque-se o que dispfe o regramento federal, no que interessa ao

tema em debate:
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"Art. 4°. Para os fins desta lei, considera-se;

forid

X - transporte remunerado privado individual de passageiros:
servigo remunerado de transporfe de passageiros, no aberto
g0 publico, para a realizagio de visgens individualizadas ou
compartithadas  solicitadas exclusivaments por usuénios
previamente cadastrados em aplicafivos ou outras plataformas
de comunicagdo em rede. (RedagSo dada pela Lei n® 13.640,
de 2018)

(-..)

11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar o servigo de fransporte
remunerado privade individual de passageiros previsto no
inciso X do art. 4° desta Lei no 4mbito dos seus termitérios,
(Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Faragrafo unico. Na regulamentagdo e fiscalizagdo do servigo
de transporte privado individual de passageiros, os Municipios
& o Distrilo Federal deverdo observar as seguintes direfrizes,
tendo em vista a eficiéncla, a eficécia, & seguranga e a
efelividade na prestagdo do servigo: (Incluldo pela Lei n®
13.640, de 2018)

| - efeliva cobranca dos tributos mumicipais devidos pela
prestagéo do servigo, (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Il - exigéneia de contratacdo de s8guro de Acidentes Pessoais
& Passageiros (APP) e do Seguro Obrigaténio de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automofores de Vias
Terrestres (DPVAT); (Incluido pela Lei n® 1 3.640, de 2018)

M - mwignofa e incorigSo oo molorsta ComMo Lorinbuinte
individual da Instituto Naciona! do Seguro Social (INSS), nos

termas da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n® 8.213, de 24
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de jufho de 1991. (incluido pels Lei n® 13.640, de 2018)

(Regulamenio)

Art. 11-B. © servigo de fransporte remunerado privado

individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta

Lei, nos Municipios gue optarem pela sua reguiamentagio,

somente sera aulonzado ao motorista que cumprir as sequintes

condigdes: {incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

| - possuir Cartelra Nacional de Habilitagdo na calegona B ou

superior que confenha a informagdo de que axerce atividade

remunerada; (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

I - conduzir veloulo que atends aos requisitos de idade maxima

e as caraclerisficas exigidas pela autoridade de trénsito e pelo

poder publico municipal e do Distrito Federal: (Inclufdo pela Lei

n® 13.640, de 2018)

[l - emitir @ manter o Certificado de Registro e Licenciamento

de Veiculo (CRLV); (Incluido pela Lei n° 13.640, de 20 18}

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

(Incluldo pela Lei n® 13.640, de 2018)

Paragrafo lnico. A exploragdo dos servigos remunerados de

ransporte  privado  individual de passageiros sem o

cumprimento dos requisitos previstos nesta lei o na

regulamentagio do poder pidblico municipal @ do Disirito

Federal caractenizaré transporte egal de passageiros. (Incluido

pela Lei n® 13.640, de 2018)"

Tais s30 os pardmetros de referéncia na especie, sendo que as
nermas do projeto de lei em analise exorbitam da normativa federal, criando entraves e

limitacdes que embaragam o exercicio da atividade econdmica que, come antes
sublinhado. tam cardter ominentements privady

Ante ao Exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela

inconstitucionalidade do PROJETO DE LE| N° 110/2025 DE 1° DE JULHO DE 2025, U
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ESTABELECE NORMAS GERAIS PARA O SERVICO DE TRANSPORTE
MOTORIZADO PRIVADO INDIVIDUAL E REMUNERADO DE PASSAGEIRDS NO
MUNICIPIO DE CACEQUI E DA OUTRAS PROVIDENCIAIS.

Esta Assessoria Juridica recomenda que o Projeto de Lei
seja encaminhado para o Poder Executivo Municipal com o intuito de que seja
revisado para adequar seus dispositivos aos parametros constitucionais e a
Jurisprudéncia do STF, a fim de evitar futuras contestagdes judiciais e garantir a
seguranca juridica da regulamentacio do servigo de transporte por aplicativo
em Cacequi.

Este & o parecer.
A consideracao superior,

qui, 09 de julhd de 2.025.

:L,gﬁ_.__,ﬂr O

ilveira eta
Assessora Juridica
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