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PARECER JURIDICO N. ® 09/2025

SOLICITANTE: COMISSAO DE LICITAGAD
ASSUNTO: IMPUGNAGAD AO EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N.° 02/2025
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Trata-2a de analise jundica referenta as impugnacdes ao
editel apresentadas pela empresa EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA., nos
autos do Pregdo Eletrdnico n® 02/2025, cujo objelo & a contratacio de empresa
especializada na administragio, gerenclamento, emissio e fornecimento de
cartbes de Vale Alimentacio por sistema de Cartio Magnético ou similar
tecnologia, destinados a aproximadamente 23 servidores ativos (efativos, contratados e
CArgos M comissan) da Camara Municipal de Vereadores de Cacequi/R, de acorde com
0% termos @ especificagies constantes no edital @ seus anexos,

Em sinlese, insurge-se pimairamente a impugnanie contra a
aceilabllidade de taxa de administragdo negativa, argumentando gue “a aceitacio de
propostas ou lances nesses moldes eiva o certame de nulidade. pois viola os principios da
isonomia & da livre concorréncia em licitagbes. ao Inadvertidamente direcionar o cerama
berm como o principlo da legalidade, ao desrespeltar lel federal sobre a maténa.”

Afirma gue as empresas de grande porte interessadas na

permissao de taxa negativa tem por escopo exercer dominio de mercado, excluindo da
i
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Ivre concormréncia a competitividade entre empresas nacionalz e estrangeiras, em
flagrante pratica de formacio de monopblio econdmico

Questiona, também, quanto ao prazo de pagameanto. Sustanta
que o edital esta em desacordo, pais ndo prevé pagamento de forma pré-paga. mas sim
prazo de pagamento em até 15 dias.

E o breve relatorio. Passa a opinar,
Il. 1 DA ACEITABILIDADE DE TAXA DE ADMINISTRACAD NEGATIVA

A questdo cinge-se am analisar 3 viabilidade juridica de
atocao de taxa de administracdo no edital do Pregio Eletrénico. |sso porque, segundo a
‘mpugnante, a adocdo dessa taxa estaria vislandao a compelitividade, |legalidade & a
propria lisura do certame.

Pois bem. Importante esclarecer que a pratica de menor laxa
de administracdo & utilizada como parémetro de licitaclo e de posilerior comprovacas da
vaniajosidade. vez que. quanto maior o desconto oferecido, mais vantajoso serd o
contralo para a Administracdc.

Imesignada. a impugnante afima que a aceitabilidade de
proposta com laxa de administragao negativa & ireqular, pois viola os principios da
isonomia e da lvre concorréncia nas licitacies,

Razao assiste & impugnanta

G Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou em easo
analogo, entendendo ser possivel a adocdo de taxa de administragio negativa ou ioual a
£ero, conforme se verifica no bojo dos Actrddos 1469/2022-Planario & 2004/2018-Primeira
Camara,

Contudo, sebreveio a Medida Proviséria (MP) 1. 108/2022
dlualmente convertida na Lei 14.442/2022, que, em seu ar, 3%, proibiu o desagio na
contratacés de vales refeicio e alimeniacio ou taxa de administracido negativa aplicada
s0bre valor dos refendos beneficios. verfis
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"“Arl 3 G_Empmgadur. 80 contratar pessoa juridica para o
fomecimento do auxilio- alimentacio de que trata o ar, 2° desta
Lei, ndo podera exigir ou receber
| - gqualguer tipo de desagio ou imposicio da descontos sobre o
valor contratado:"
Diante dessa nova realidade nomnativa, o TCU recentemente
modificou seu entendimento, posicionande-se da seguinte forma:

Acordao 459/2023-Plenario

Em licitagdes para prestagao de servicos de administragao,
Intermediagio e fornecimento da beneficio alimentacio e
refelgdo, é vedada a dpresentacio de proposta de preco com
taxa de administracio negativa (art. 3° inciso |, da Lei
14.442/2022) .

Nas contratactes cujo objeto consiste ng administracan,
gerenclamento a forneciments de auxillu—alimer:ta;.ﬂn. axislem algumas peculiaridades
Que Impadctam diretamente o procezen licitatorio, por isso & de praxe que seja adotada o
menar preco, baseando-se na taxa de administracdo, o gue, consaguentemeante, faz com
que as licitantes ofertern taxa zero ou negativa.

Destarte, o principal propésita normativo da vedacdo & taxa
negativa fol regulamentar as régras reprovavels de mercado, visando 3 protegdo aos
diraitos dos trabathadores, visto que a permissao desse modelo de gontrata CA0 se reverts
em desfavor dos usuarios dos cartses magneticos de alimentagdo. que possivalmante
Suportarac os custos da taxa negativa “ofertada” pela empresa contratada.

Neste contexto, ainda que a Lei ne 14.442/2022 refira- se a
pagamenios de auxilioc-alimentacio no ambito da Consolidacdo da Lei do Trabalho -
CLT, & plenamente cognoscivel que tal regra tenha aplicabliidade aos contratos regidos
pelo direito publico, ainda que osentes confratantes nao estejam inscritos no Programa de

Alimentacdo do Trabalhador - PAT & o= destinatdrios ndo asteiam sob a regdneia -'1
LT
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..-ﬁ.s.sim, mné'rderam:lu 0% novos conternos no ambilo legal &
jurisprudencial, merece ser reformado o edital, a fim de Que seja vedada a apresentacdo
de propostas com taxa de administragio negativa, com fulcre no art 3° inciso [, da Lei
14.442/2022.

Il. 2 DO PRAZO DE PAGAMENTO

O servigo de fornecimento e admin istragao/gerenciameants de
auxilio aimentagdo, ainda que por meio de carfo magnético ou esletrénico, trata-se
de um servico comum, definido legalmente {art. 19, § unico, da Lel 10.520/2002 & ar
6, X, da Lei 14.133/2021) como aquele cujos padries de desempenho & qualidade
passam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagies usuais no
mearcado. Sende assim. ndo s= vislumbra qualquer prejuizo na auséncia de previsdo da
forma pré-paga, sendo perfeitaments possivel que o prazo de pagamento seja aquele
previsto em ediial.

Pelo exposio, merece ser reformada o edital, a fim de que
seja vedada a apresentacdo de taxa de administracdo negativa. Consequentements
recomenda-se uma nova data para abertura da sessdo publica. Quanto a impugnagao
relativa ao prazo de pagamenta prevista noedital, opina-se pela mantenca do iterm,

E o parecer que submetemos a apreciacdo posterior,

Assessora Juridica
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