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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Camara Municipal de Vereadores de Cacequi

INDICAGAD
Art. 85, inciso V do Regimento Interno

O Vereador que subscreve, no uso das atribuigbes regimentais,
especialmente o dispesto no art. 85, inciso V, do Regimento Interno, indica ao Poder
Executive Municipal para que encaminhe & Camara de Vereadores Projeto de Lel, minuta
em anexo, que institui no Municlpic o Programa Municipal de Estimulo a
Formalizac8o e ao Emprego — PROEMPREGO, concedendo descontos nos Impostos
municipals — IPTU, 185 e ITBl — as empresas que, &m cada exercicio financeiro,
mantenharm quadro de empregados formalizados, nos seguintes pe reentuals:

« até 03 empregados: 10% de desconto:
« de (4 a06 empregados: 15% de desconto,
« acima de 06 empregados; 20% de desconto.

A proposta busca incentivar a formalizagdo de empregos € a
geragio de renda no Municipio, medida que. alem de reduzir a informalidads e a pobreza,
fortalece a arrecadacio tributana a médio & longo prazo, uma vVer que trabalhadores
formalizados ampliam o consumo & confribuem para o crescimento da base de incidéncia
dos tributos municipais.

Embora represente renltncia de receita imediata, a medida esta
em consondncia com o art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 {Lei de Responsabilidade
Fiscal), na medida em gue a compensagdo ocorrera pelo incremento econdmico e pele
ingresso de novos contribuintes formais no sistema, ampliando a arrecadacao futura do
Municipio,

Conforme se verifica da justificativa da Minuta do Projeto de Lei
em anexo, lodas as exigéncias legais para implementagao do programa estio plenamente
astendidas pele projeto formulado pelo vereador gue este subscreve.

Diante do exposte, por tratar-se de medida de relevante

interesse plblico, solicito ao Senhor Prefeito ie 0 encaminhamento do respactivo

Projeto de Lei a esta Casa Legisiativa.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Camara Municipal de Vereadores de Cacequi

MINUTA DO PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A INSTITUICAQ DO PROGRAMA
MUMICIPAL DE ESTIMULO A FORMALIZACAO E AQ
EMPREDD - PROEMPREGO E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACEQUI, no uso das
atribuicbes que Ihe conferem a Lei Orgdnica do Municipio e a Constituigéo
Federal, FAZ SABER gue a Camara Municipal aprovou & eu sanciono a seguinte
Lei:

Art, 19 Fica instituido o Programa Municipal de Estimulo
& Formalizacdo e ao Emprego — PROEMPREGO/Cacequi, com o objetivo de
estimular a geragdo de empregos formais, reduzir a informalidade e ampliar a
base tributdria municipal mediante concessaoc de desconto nos Impostos
municipais IPTU, 155 e ITBI, nos termos desta Lei.

Art. 2¢ Poder3o ser beneficiados pelo PROEMPREGO os
estabelecimentos econdmicos (pessoas juridicas ou empresarios individuais)
com sede e inscricdo ativa no Cadastro de Contribuintes do Municipio de
Cacequi, que, no exercicio financeiro anterior ao da aplicacdo do beneficio:

| — tenham até 03 (trés) empregados formalizados:
desconto de 10% (dez por cento);

II — tenham de 04 (quatro) a 06 (seis) empregados
formalizados: desconto de 15% (guinze por cento);

[T — tenham acima de 06 ({seis) empregados

formalizados; desconto de 20% {vinte por centoa).
Art. 39 Para fing desta Lel:
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Cimara Municipal de Vereadores de Cacequi

I — considera-se empregado a pessoa fisica com
vinculo empregaticio regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
registrada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e perante o sistema de
escrituracdo do eSocial, com recolhimento requiar das contribuices
previdencidrias e FGTS, salvo regime especial legalmente previsto.

Il — considera-se exercicio financeiro o ano-calendario.

Art. 42 O desconto previsto no art. 29 sera aplicado:

I — no IPTU do exercicic subsequente ao que se
verificou o quadro de empregados;

II — no ISS devide ao Municipio referente ao exerciclo
subsequente ao que se verificou o quadro de empregados;

III — no ITBI incidente sobre transmissdo onerosa de
bens imowveis cujo fato gerador ocorra no exercicio subsequente ao gue se
verificou o guadro, na forma regulada por decreto.

Art. 5% A concess3o do beneficio dependera de
requerimento do interessado a Secretaria Municipal da Fazenda, Instruide com:
declaracao contabil assinada peor profissional habilitade, copla do cadastro
municipal, comprovantes de registro dos empregados (relatérios do eSocial e
comprovantes de recolhimeanto previdenciarico ou arquivos sguivalentes), e
demais documentos que o regulamento exigir. A Prefeitura poderd realizar
cruzamento de dados com bases federais (eSocial, INSS, Receita Federal) para
verificagdo.

Art. B9 0O beneficio somente sera concedido a
estabelecimentos em dia com as obrigacBes acessdrias municipais e ndo
cumulativamente com outros beneficlos gue Impliguem rendncia de receita
concedidos pelo Municipic para o mesmo tributo, salvo autorizacdo expressa
em lei.

Art. 79 O beneficiario que obtiver o desconto mediante
declaracdo falsa ou deixar de manter, no exercicio seguinte, o nimero minimo
de empregados exigido deverd restituir os wvalores correspondentes ao
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Céimara Municipal de Vereadores de Cacequi

desconto, acrascidos de atualizagdo monetaria e juros legais, sem prejuizo das
demais sancies administrativas e penais cablveis.

Art. 80 A Secretaria Municipal da Fazenda devera
elaborar e publicar, anualmente, o Demonstrativoe da Estimativa e da
Compensacao da Rendncia de Receita decorrente desta Lei, para fins de
inclus30 na Lel de Diretrizes Orcamentarias & na Lei Orgamentaria Anual, nos
termos da legisiacdo de responsabilidade fiscal,

Art. 9% A regulamentagao, procedimentos operacionais
e formularios serdo estabelecidos por Decreto do Poder Executivo, no prazo de
60 (sessenta) dias contados da publicagao desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor em 12 de janeiro do
exercicio financeiro subsequente ao de sua publicagdo, ressalvada a eficacia
das disposicoes administrativas necessarias a sua implementacao.

Art. 11, Revogam-se as disposicbes em contrario.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ciamara Municipal de Vereadores de Cacequi

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa promover emprego formal e
renda no Municipio de Cacequi, reduzindo a Informalidade, ampliando &
inclus3o social e fortalecendo a base contributiva municipal. A adocdo de
estimulos tributarios dirigidos a estabelecimentos que formalizam postos de
trabalha é medida de politica publica econdmica e social compativel com o
interesse local, competéncia do Municipio (art. 30 da Constituicdo Federal) e
com a atribulcdo constitucional para instituir os Cributos de sua competéncia
(IPTU, ITBI e IS5).

A Constituicdo Federal atribui aos Municipios a
competéncia para instituir os tributos objeto do beneficio proposto: IPTU, ITBI
e 1SS. A matéria tributdria municipal, bem como a definigdo de beneficios e
hipoteses de tratamento diferenciado, deve ser tratada em lei municipal, nos
termos do principio da legalidade tributaria (art. 150, I, CF). Assim, a
concess30c por iel especifica confere seguranga juridica e observancia ao
principio constitucional.

A concess8o de descontos nos tributos, na pratica,
configura hipotese de rendncla de receita nos termos da Lei Complementar n®
10172000, O art. 14 da LRF exige que a concessao ou ampliagao de beneficio
tributdric da qual decorra rendncla de receita esteja acompanhada de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro para o exercicic em que deva
iniclar sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes, observande a LDO, e gue
seja acompanhada de medidas de compensacac ou demonstrada a sua
inclusdo nas estimativas da LOA. O caput do art. 8 desta proposta (obrigagao
de demonstrativo) torna explicita a conformidade com esse comando legal.

A LRF pravé alternativamente que a rendncia deva: )

constar da estimativa de receita na LOA sem afetar metas fiscais; ou II) estar
acompanhada de medidas de compensacao (por exemplo, aumento da base,
majoracio de tributo ndo correlato, racionalizagao de incentivos).
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Camara Municipal de Vereadores de Cacequi

Em termos praticos, o presente projete articula a
alegacdo de compensacac por via do estimulo & formalizagdo e a atividade
acondmica local, quais sejam: incremento de recolhimentes previdenciarios e
de tributos incidentes sobre consumo 2 servicos, ampliagdo da base de
contribuintes do 1SS e efeitos multiplicadores sobre atividades imobilizadas e
transacbes imobiliarias.

Esce raciocinio econdmico sera traduzide em
astimativas financeiras objetivas pela Secretaria Municipal da Fazenda e
publicade no demaonstrativo exigido pela LRF, bem como menitorado <om
indicadores (empregos formais gerados, evolucdo da arrecadacao, arrecadacao
de 1SS, variacio da base de IPTU/ITBI).

A jurisprudéncia administrativa e os tribunais de contas
reconhecem a licitude de rentinclas quando acompanhadas de demonstragao &
mecanismos de controle e compensagao.

Ectudos e levantamentos oficiais indicam gue micro @
peguenas empresas respondem por parcela relevante das contratacoes formais
no Brasil (dados consolidéveis por SEBRAE e IBGE), o gue justifica a politica de
direcionamento dos beneficios a estabelecimentos de menor porte ou com
quadro de até determinado nimero de empregados — medida com alto
potencia! de resultado em gerag3o de postos de trabalhe formais, O estimulo a
formalizacio possui efeito direto na geracdo de receita publica de medie praze
e na inclusao social.

A proposta adota a definigdo de empregado conforme a
CLT (art. 39), e exige prova documental via sistemas oficiais (eSocial,
comprovantes de recolhimento ao INSS/FGTS), assegurando robustez
probatéria e reduzindo fraudes. A utilizagdo do eSocial e da cruzagem de bases
confere seguranca e integridade ao processo de concess8ao e fiscalizacdao do
beneficlo.

Para compatibilizar o Iincentive com o dever de
praservacdo do equilibrio fiscal, a proposta impde: exigéncia de comprovagao
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ciimara Municipal de Vereadores de Cacequi

prévia: cldusula de reversao e recuperacdo dos valores guando comprovada
fraude ou descumprimento; publicagdo do demonstrativo sobre estimativa e
compensacdo na LDO/LOA; e obrigagio de relatdrio anual da Secretaria de
Fazenda que permita acs drgdos de controle (Cdmara, Tribunal de Contas,
Ministério Pablico) fiscalizar o Impacto e a eficacia da medida,

Tals mecanismos atendem as melhores praticas de
governanca fiscal e reduzem riscos de desvirtuagio da palitica publica.

A formulagdo quantc aos criterios, percentuais €
condicdes fol elaborada para que seja adotada por lei municipal, atendendo ao
principio da legalidade e evitando delegacdo incompativel de competéncias. A
jurisprudéncia do Supremeo Tribunal Federal reitera que beneficios fiscais que
impliqguem renuncia de receita exigem lei e procedimento formal adequado —
razdo pela qual se adeta molde legal detalhado e critérios objetivos no texto
proposto,

Os percentuais (10%, 15% e 20%) e o critério
numérico por faixa de empregados foram fixados com razoabllidade e
proporcionalidade: visam favorecer aspecialmente os estabelecimentos de
mengr porte {onde a expansac do emprego formal & mais sensivel a
estimuloas), sem comprometer abruptamente a receita municipal. Ademais, a
previsdo de monitoramento e de inclusdo do demonstrative na LDD permite
ajuste regulamentar ou legisiativo futuro, caso a avaliacdo aponte necessidade
de reequilibric.

Diante do exposto, o presente Projeto de Lel equilibra
trés vetores fundamentais: legalidade (lei municipal coma instrumento apto a
instituir beneficios tributarios locais): responsabilidade fiscal (observancia do
art. 14 da LRF por meic de demonstrative € mecanismos de
compensacaa/monitoramento); e efetividade socioecondmica (atuacdo sobre
micro e peguenas empresas como vetor de geracdo de empregos formais,

inclusde social e ampliagdo da base tributaria municipal). Por essas razoes,
submeto o Projeto a esta Egrégia Camara, solicitando a sua aprovacao.
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